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La interpretacidn

constitucionalista
de la historia de
Colombia ha hecho
que el periodo
radical se asimile al
comprendido entre
la Constitucidon de
Rionegro en 1863 y
la Constitucidon de
1886. Sin embargo,
los gobiernos
liberales y la
implantacion de la doctrina radical comenzaron antes, en
1849, -Gobiernos de José Hilario Lépez y José Maria
Obando-. El ejercicio del liberalismo tiene una corta
interrupciéon durante la presidencia de Manuel Maria
Mallarino que fue apoyada por liberales y conservadores
y durante el gobierno conservador de Mariano Ospina
Rodriguez (1857-1861), derrocado por Mosquera. A partir
de ésta el liberalismo continia en el poder hasta la
revolucidon de 1885, en la que se establece el transito hacia
la republica conservadora que durard hasta 1930. Como
ya se anotd, gran parte de las medidas liberales fueron
adoptadas durante el gobierno de José Hilario. En 1863, el
liberalismo victorioso en una revolucién, procedié a dictar
la célebre Constitucién de Rionegro en la que encarnaba
su pensamiento de gobierno. Para comenzar, consagro la
soberania popular desde el predmbulo de la Unica de las
constituciones colombianas en la que no se hace mencidn
de Dios como fuente de autoridad.

Consagro el Federalismo a ultranza con los nuevos Estados
Soberanos que estaban autorizados para hacerse la
guerra y concertar la paz debiendo el Estado central
permanecer neutral; quedd al arbitrio de los Estados
establecer su propia legislacion; se redujeron al minimo
las atribuciones del poder ejecutivo cuyo periodo se fijé
en dos afios y se establecié una serie de derechos
individuales que iban desde la absoluta libertad de prensa
hasta el libre comercio de armas y municiones.

Los constituyentes explicaron que el sentido de la
constitucién era el de frenar las ambiciones de Mosquera
como caudillo militar. Como ya se ha dicho, el federalismo
fue la forma de "descentralizar las guerras", de impedir
una confrontacion de tipo nacional y la manera mas
efectiva para que en ausencia de una clase dominante de
ambito nacional, las oligarquias regionales pudieran
resolver a su favor el problema agrario y apropiarse de los
bienes nacionales segun las peculiaridades de cada region.

Durante la vigencia de la Constitucién de Rionegro sélo
hubo una guerra de tipo nacional, la de 1876, pero por el
contrario hubo decenas de levantamientos y revoluciones
de tipo regional. La ausencia de un poder centralizado y la
proliferacidn de rebeliones hizo exclamar a alguien que la
constitucién habia consagrado "la anarquia organizada".
Con todo, las frecuentes rebeliones regionales no eran
mas que la lucha de las oligarquias, en el ambito de los
estados, para controlar en su favor el aparato estatal con
su secuela burocratica y con la posibilidad de obtener
monopolios y contratos de obras publicas, asi como la
apropiacién de la tierra. Para los sectores dominantes el
federalismo cumplié esta funcidn, sin embargo, hubo un
momento en el que se hizo necesario un poder central
unificador, pues el pais iba hacia la desmembracion al
impulso de fuerzas centrifugas expresadas en intereses
internacionales y locales. En esas circunstancias, Rafael
Nufez, el futuro "regenerador" repetia en sus escritos
periodisticos: "A otro ministro americano le hemos oido
recientemente estas otras palabras: En Colombia sélo hay
dos cosas organizadas: el ejército y el clero".

El periodo radical presencié un aumento del comercio
exterior y un tremendo auge en las exportaciones. Hasta
1850 éstas estuvieron constituidas fundamentalmente
por oro, pero a partir de alli, comenzo la exportacién de
productos agricolas: tabaco, quina, afiil, algoddn, café.
Durante el periodo, en Antioquia se acelerd el proceso de
colonizacidn y en el occidente del pais, sobre todo en la
variante cundinamarquesa hacia el Magdalena, los
comerciantes invirtieron capital en el montaje de
inmensas haciendas cafeteras. El crecimiento de las
importaciones que tenia que ser suplido con numerario de
oro, contribuyd a la falta de moneda circulante;
proliferaron los bandos que se aprovechaban de la
escasez de circulante y de las altas tasas de interés
propiciadas por éstas. Cuando al fin del periodo las
exportaciones bajan aceleradamente y crece la penuria
fiscal, estd ya en proceso de consolidacion una clase
dominante de d&mbito nacional cuyos multiformes
intereses se expresan en la tierra, el comercio y la banca,
y a cuyos antecedentes doctrinales, liberales o
conservadores, se impone la necesidad de consolidar un
poder autoritario central, que en lo politico cumpla la
funcién de crear un mercado y una entidad nacional. En
estas circunstancias surge la Regeneracion.

LA REGENERACION

Las exportaciones colombianas que en 1875 habian sido
de US29.9 millones bajaron a US7.3 millones en 1885.
Entre 1879 y 1881, el precio de la quina de exportacion
cayé en un 80%. Para suplir las necesidades de
importacion se fundieron los objetos de oro que fueron
convertidos en numerario, y la escasez de éste aceleré el



aumento del tipo de interés, lo cual a su vez facilitd la
especulacién bancaria, pero al mismo tiempo obré como
elemento depresivo de las actividades econdmicas. La
decadencia de ciertas exportaciones como la quina, habia
dejado cesante a gran numero de trabajadores y esto se
manifestaba en malestar social con expresiones violentas
como las insurrecciones urbanas de Bucaramanga y Pasto.
Los levantamientos regionales proliferaban ante la mirada
impotente del poder central. En 1875-1876 el régimen
comienza a fisurarse con la violenta difusién del partido
de gobierno entre liberales parristas y nufiistas y con la
cruenta guerra a la que se lanzo el partido conservador en
nombre de la religion y los Estados Soberanos. El
federalismo habia cumplido su funcién: las tierras de
indigenas y de la Iglesia, asi como gran cantidad de tierras
baldias, habian sido repartidas. Ante las dificultades
econdmicas, la quiebra de las exportaciones y las
insurrecciones repetidas, el poder fraccionado del Estado
no era ya el adecuado. Para las necesidades politicas y
econdmicas de una clase dominante que se consolidaba a
nivel nacional era preciso otro proyecto de gobierno. Este
se encarnd en la Regeneracion.

Rafael Nunez, politico liberal, que a nombre de su partido
habia sido gobernador del Estado de Bolivia y Presidente
de la Republica entre 1880 y 1882, encarné el viraje.
Muchos imputaron éste a traicién pero él no era mas que
la encarnacion de las nuevas necesidades de los sectores
dominantes. Para el logro de su empresa iniciada en su
segunda presidencia (1884-1886), Nufez conté con el
apoyo conservador y con el de un sector del liberalismo al
gue debia su eleccién presidencial. La unién de estas dos
fuerzas tomd el nombre de partido nacional pero bien
pronto se convirtid6 en conservador. La politica de la
Regeneracioén se plasmé en un proyecto econémico, en un
proyecto administrativo que a nombre del orden
consolidd la represidn, y en la utilizacidn de la ideologia y
la reorganizacién de los aparatos ideoldgicos del Estado,
que fueron entregados a la Iglesia Catdélica para su
manipulacion. El proyecto econdmico tuvo como pilar el
Banco Nacional. Al crearse éste, al hacerse obligatorios los
depdsitos estatales en él y no en los bancos privados, el
Estado concentrd recursos para conjurar el crénico déficit
fiscal. La imposicién de una moneda estatal de tipo
nacional, el papel moneda, cuando hasta ese momento
los bancos privados tenian el derecho de emision, llevaba
como proposito conjurar la escasez de dinero motivada
por la fuga de numerario metalico y contribuyé a rebajar
el tipo de interés y a dinamizar la actividad econdmica en
el sector agrario y en la construccion. Al mismo tiempo, la
politica de devaluacion con su secuela de disminucion de
salarios reales, favorecid a los propietarios de haciendas
cafeteras e impulsé la exportacion de café. Entre 1887 y
1897 se sembraron treinta millones de arboles de café. De

alli en adelante este producto se implanté como principal
articulo de exportacién. La tradicién politica de libre
cambio comenzd a revisarse, y a través del manejo fiscal
se activd una politica proteccionista de la manufactura
nacional. El control de la banca y el manejo monetario
crearon fricciones momentaneas entre el Estado y el
sector bancario que vio limitadas algunas de sus
prerrogativas; esto dio lugar a los mas fuertes ataques
contra la Regeneracion. Con todo, como los propietarios
de banco tenian intereses vinculados a otros sectores de
la economia tales como la produccién y exportacion de
café, la politica econédmica de la Regeneracion en su
conjunto los beneficié. En el sector bancario, a la larga, el
resultado fue la concentracién y consolidacién de unos
pocos bancos a costa de la quiebra de bancos mas
pequefios. El proyecto administrativo quedé plasmado en
la Constitucién de 1886. Como justificacion de su papel
redentor, Nunez habia hecho circular el lema de:
"Regeneracién o catastrofe" y acufiado la frase de:
"Centralizacién politica y descentralizacion
administrativa”". Como respuesta a las nuevas
necesidades, la Constitucion dio paso a un estado
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centralizado, en el que se abolian los estados federales y
se les sustituia por unidades administrativas denominadas
departamentos, al frente de los cuales se designaban
funcionarios de libre nombramiento y remocién del
Presidente de la Republica. La soberania se hacia residir
unitariamente en la Nacion y al ejecutivo, representante
ya de clases con dmbito nacional y no de oligarquias
regionales, se le fortificaba otorgandole un gran poder. Se
unificaba la legislacion para todo el pais y se establecian
mecanismos intervencionistas, que dejaban de lado la
antigua concepcion liberal, para que el Estado contara con
herramientas legales para intervenir en la vida econémica
y regular el ejercicio de la propiedad, en aras del "bien
comun". Claro estd que lo que se manifestaba como
asunto técnico, de "descentralizacién administrativa",
tenia un hondo contenido politico pues era el
asentamiento de un poder central, expresion del "interés



general", encarnado en la clase dominante para mejor
regular las condiciones de explotacion de las masas
populares e imponerse, en aras de ese interés general,
sobre los intereses parciales de las oligarquias regionales
o de las fracciones de clase. Por esa razon y para poder
mantener ese proposito, era necesaria una fuerza
representativa que garantizara la Constitucion. De alli |a
centralizacion del poder armado, la supresién de los
ejércitos regionales y la creacién de un ejército y de una
politica nacional. Si en el periodo federal las revueltas
tenian un ambito regional, durante la Regeneracion el
desarrollo del poder central amplid los conflictos al
ambito nacional.

En el periodo se reafirma la divisa del escudo nacional:
"Libertad y orden", pero laimplantacién de ese orden, que
relegd la libertad al simbolo emblematico implicé la
guerra de 1885-1886, la de 1895, y la mds cruenta de
todas las del siglo XIX: la guerra de los Mil Dias (1899-
1902). Esta dejé como secuela cien mil muertos y fue
causa importante de un efecto descentralizador: la
separacion de Panama. A la ideologia religiosa se le asignd
el papel de amalgama para solidificar el proyecto
econdmico y el administrativo de represion. Si la
Constitucion de 1863 se dictd en nombre del pueblo, los
constituyentes de 1886 se erigieron en voceros de Dios,
"fuente suprema de toda autoridad", en cuyo nombre fue
dictado el estatuto constitucional. NuUfiez era un escéptico
religioso, que durante su larga estadia burocratica en
Europa, habia comprendido la funcidn que podia jugar la
manipulacion de la ideologia religiosa para la preservacion
del statu quo entre las masas. Como habil politico capté
también que en el pais habia dos fuerzas organizadas en
las que podia basar su proyecto administrativo de
denominacion: el ejército y el clero, y en ellos se apoyo.
Las relaciones entre la Iglesia y el Estado se regularon por
el Concordato de 1887, adicionado en 1891, y a la Iglesia
se le otorgd inmenso poder. De nuevo se puso en sus
manos el destino civil de las personas y a ella quedd
encomendado el registro de nacimientos, matrimonio y
muertes. Los cementerios quedaron bajo su control, el
divorcio se suprimié y el matrimonio civil se dificultd y se
convirti6 en elemento de escarnio para quienes lo
contrajeron. Se autorizé de nuevo la constitucidon de
drdenes religiosas dentro del territorio nacional y a ellas
se confirié la educacién.

"Articulo 12. En las universidades y en los colegios, en las
escuelas y en los demas centros de ensefianza, la
educacion e instruccion publica se organizara y dirigira de
conformidad con los dogmas y la moral de la Religion
Catodlica. La ensefianza religiosa sera obligatoria en tales
centros, y se observaran en ellos las practicas piadosas de
la religion Catodlica"

El articulo 13 después de reglamentar lo relacionado con
la educacién religiosa en los centros de educacién del pais,
establecid: "el gobierno impedira que en el desempefio de
asignaturas literarias, cientificas y, en general, de todos
los ramos de la instruccién, se propaguen ideas contrarias
al dogma catdlico y al respeto y veneracién debidos a la
Iglesia". Para salvar la conciencia y preservar la bolsa de
quienes - liberales o conservadores-, habian rematado los
bienes eclesiasticos, el gobierno asumié la deuda vy el
Concordato establecio en su articulo 22 la obligacidn, por
parte del Tesoro Nacional, de reconocer a perpetuidad en
forma de deuda consolidada el valor de los bienes
desamortizados y sus intereses.

A su vez el articulo 29 establecid que "la Santa Sede, a fin
de proveer a la publica tranquilidad, declara, por su parte,
que las personas que en Colombia, durante las vicisitudes
pasadas, hubieran comprado bienes eclesidsticos o
desamortizados, o redimido censos en el Tesoro Nacional
segun las disposiciones de las leyes civiles, a la sazén
vigente, no seran molestadas en ningln tiempo ni en
manera alguna por la autoridad eclesidstica, gracia que se
hace extensiva no sélo a los ejecutores de tales actos sino
a cuantos en ejercicio de cualesquiera funciones hayan
tomado parte en los mismos, de modo que sus legitimos
sucesores y los que hayan redimido censos, disfrutaran
segura y pacificamente de la propiedad de dichos bienes
y de sus emolumentos y productos quedando firme sin
embargo que en lo por venir no se repetiran semejantes
enajenaciones abusivas". Una vez en manos de la Iglesia
el aparato de educacion y arreglados los asuntos
econdmicos de expropiacion, bajo la hegemonia
doctrinaria y politica de la Iglesia, el "problema religioso"
desaparecié y el pais quedd adecuado para enfrentar los
problemas propios del siglo XX.
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